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I. INTRODUCCIÓN 

La Ley N° 27933 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y su reglamento 
Decreto Supremo N° 011-2014-IN, constituyen el marco normativo y la estructura 
organizativa para abordar la problemática de la inseguridad ciudadana en nuestro país 
desde un enfoque integral, abarcando los tres niveles de gobierno, es decir,  nacional, 
regional y local. 

Es en este contexto, que el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, del distrito de 
Jesús María como instancia de dialogo y coordinación, y en el marco de sus funciones 
de elaboración de políticas, planes, programas,  directivas y actividades, ha formulado 
el presente Plan Local de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social 2016 que 
establece los lineamientos sobre los cuales se desarrollarán acciones coordinadas e 
integrales entre los integrantes del Comité a fin de reducir la percepción de inseguridad 
y los niveles de accionar delincuencial en el distrito. 

El Plan Local de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacífica del 2016, del distrito de 
Jesús María ha sido elaborado por la Secretaría Técnica del CODISEC, con la 
información proporcionada por los representantes de las instituciones que lo conforman, 
y es una herramienta de apoyo que facilitará su gestión como organismo sistémico, con 
múltiples responsabilidades funcionales que deben ser ejecutadas por las instituciones 
que lo integran y la comunidad organizada, pues propone un conjunto de estrategias 
trazadas de  manera conjunta, con el fin de atender la problemática y los hechos que 
atentan contra la convivencia pacífica de la Comunidad de Jesús María. 

El Plan tiene un enfoque integral, ya que convoca a las diferentes instituciones 
responsables de la convivencia pacífica del distrito, abordando de esta manera la 
problemática de inseguridad a nivel local. Esta problemática obedece a muchos factores 
de índole socioeconómico y cultural, donde la familia, la escuela, la comunidad y los 
medios de comunicación constituyen espacios de socialización muy importantes que 
actualmente no se utilizan con una debida estrategia de articulación. 

Las acciones/actividades propuestas en el presente plan, son el resultado de un análisis 
y diagnóstico de la situación actual, el cual ha sido elaborado con la participación de los 
miembros del CODISEC liderados por su presidente el señor Carlos Bringas Claeysen y 
la colaboración de los comités vecinales y vecinos interesados en la seguridad del 
distrito, los cuales han sido escuchados y atendidos por el presidente del comité durante 
todos los miércoles del año 2015. 

En este sentido, la ejecución de las acciones/actividades que se proponen en el 
presente plan, buscan garantizar una solución al problema de percepción de 
inseguridad y desconfianza de la ciudadanía en sus autoridades. 
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II. ANTECEDENTES 

El Comité Distrital de Jesús María para el año 2015 formuló su PLSC, el cual fue 
ejecutado y los resultados de su ejecución informados semestralmente a las instancias 
superiores del Sistema tal como la señala la normatividad vigente. Cumpliéndose 
exitosamente con la misión planteada de convertirnos en uno de los distritos más 
seguros de Lima Metropolitana, tal como lo demuestra la estadística oficial publicada 
por el CONASEC.  

Para el presente año 2016, se ha formulado el presente documento, enmarcado en los 
documentos y objetivos nacionales en relación a la Seguridad  Ciudadana y en los 
objetivos locales establecidos en el Plan de Desarrollo Concertado del distrito de Jesús 
María 2015 ï 2021. 

Los documentos nacionales tomados en cuenta son la Constitución Política del Perú, 
que en su artículo 1º, establece que la defensa de la persona humana y el respeto de su 
dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado; asimismo, el artículo 2º, inciso 
22, establece el derecho que tienen todos los peruanos a vivir en paz, a la tranquilidad, 
al disfrute del tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado, al desarrollo de su vida; así también, el artículo 44º señala que uno de los 
deberes primordiales del Estado es proteger a la población de las amenazas contra su 
seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el 
desarrollo integral y equilibrado de la nación. 

El Acuerdo Nacional, que en su sétima política de Estado, señala explícitamente: 
ñMantener una pol²tica de seguridad nacional que garantice la independencia, 
soberanía, integridad territorial y salvaguarda de los intereses nacionalesò, en virtud a 
ello y como responsabilidad del Estado se promulga, el 11 de febrero del año 2003 la 
Ley NÜ 27933, ñLey del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadanaò, el cual se¶ala 
como objeto de todo el Sistema, el coordinar eficazmente la acción del Estado y 
promover la participación ciudadana para garantizar una situación de paz social. 

En dicho marco se elabora el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013 - 2018 
(PNSC 2013 - 2018) que representa un instrumento orientador de la gestión, que deben 
desarrollar las distintas instancias que conforman el Sistema Nacional de Seguridad 
Ciudadana (SINASEC),  y para consolidar el sistema el 14 de Diciembre del 2014 se 
publica el Decreto Supremo N° 011-2014-IN que aprueba un nuevo reglamento de la 
Ley N° 27933. 

En el ámbito distrital se ha tomado en cuenta el Plan de Desarrollo Concertado 2015 al 
2021 que dentro de sus ejes estratégicos considera hacer de Jesús María un distrito 
seguro y participativo, en donde se haya reducido la percepción de inseguridad, la 
criminalidad, así como preparado para emergencias; y donde la Municipalidad y los 
vecinos concerten de forma permanente por el desarrollo mediante instancias de 
participación con un gobierno abierto, transparente y eficiente. 
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III. GENERALIDADES 
 

1. VISION

 
2. MISION 

 

3. OBJETIVO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

ñAl 2017 consolidar el liderazgo en Seguridad Ciudadana entre los 
distritos de Lima Metropolitana y ser un referente a nivel nacional 
en la aplicación de políticas públicas y programas de seguridad a 

través del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.  

ñEjecutar el Plan Local de Seguridad Ciudadana y Convivencia 
Social  con la participación activa de la ciudadanía, a través de 

una colaboración multisectorial transversal y coordinada, 
tendiente a salvaguardar la integridad física y patrimonial de 
todos los vecinos jesusmarianos; ejecutando actividades con 

metas programadas, susceptibles de ser controladas y 
evaluadas.ò 

OBJETIVO GENERAL: 
 

Crear seguridad y confianza desde los propios espacios vecinales,  
actuando sobre los factores de riesgo y fortaleciendo los factores 

preventivos. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN: 
 

¶ OE1. Fortalecer una estructura eficiente de seguridad en 
el ámbito distrital (CODISEC) 

¶ OE2. Efectuar una medición periódica de la realidad 
delictual en la comunidad. (OBSERVATORIO DISTRITAL) 

¶ OE3. Fortalecer la capacidad de la comunidad para 
prevenir conductas violentas y delictivas. 

¶ OE4. Desarrollar iniciativas de asistencia a víctimas de 
delitos y violencia. 
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ALINEAMIENTO DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y 
CONVIVENCIA SOCIAL 2016 DEL DISTRITO DE JESUS MARIA 

 
¶ CON LAS POLITICAS NACIONALES 

 

 
 

¶ CON LAS POLITICAS LOCALES 
 

Plan Local de Seguridad Ciudadada 
Plan Estrategico 

Institucional 
Plan de Desarrollo 

Concertado 

OG1. Crear seguridad y confianza desde los 
propios espacios vecinales,  actuando sobre los 
factores de riesgo y fortaleciendo los factores 
preventivos 

OE.3 Fortalecer la 
Seguridad Ciudadana 

participativa. 

E.E II. Hacer de Jesús María un 
distrito seguro y participativo, en 

donde se haya reducido la 
percepción de inseguridad, la 

criminalidad, así como preparado 
para emergencias; y donde la 
Municipalidad y los vecinos 

concerten de forma permanente por 
el desarrollo mediante instancias de 

participación con un gobierno 
abierto, transparente y eficiente. 

OE1. Fortalecer una estructura eficiente de 
seguridad en el ámbito distrital (CODISEC) 

OE2. Efectuar una medición periódica de la 
realidad delictual en la comunidad. 
(OBSERVATORIO DISTRITAL) 

OE3. Fortalecer la capacidad de la comunidad 
para prevenir conductas violentas y delictivas. 

OE4. Desarrollar iniciativas de asistencia a 
víctimas de delitos y violencia 
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4. BASE LEGAL 

a. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL PERÚ  

Artículo 1º.- La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son 
el fin supremo de la sociedad y del Estado.  

Articulo 44°.- Son deberes primordiales del Estado: Defender la soberanía  
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la 
población de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar 
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado 
de la Nación. Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la política de 
fronteras y promover la integración, particularmente latinoamericana; así como 
el desarrollo y la cohesión de las zonas fronterizas, en concordancia con la 
política exterior.  

Artículo 166º.- La Policía Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, 
mantener y restablecer el orden interno. Presta protección y ayuda a las 
personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la 
seguridad del patrimonio público y del privado. Previene, investiga y combate la 
delincuencia. Vigila y controla las fronteras.  

Artículo 197º.- Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la 
participación vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de 
seguridad ciudadana, con la cooperación de la Policía Nacional del Perú, 
conforme a ley.  

b. Ley Nº 27972 ï LEY ORGÁNICA DE MUNICIPALIDADES  

Artículo 85º.- Las Municipalidades, en seguridad ciudadana, son responsables 
de establecer un sistema de Seguridad Ciudadana en su jurisdicción, con la 
participación de la Policía Nacional y la sociedad civil; y normar el 
establecimiento de los servicios de Serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas 
urbanas o similares, de nivel distrital o de centros poblados en la jurisdicción 
provincial, de acuerdo a ley. 

c.  Ley Nº 27238 ï LEY DE LA POLICÍA NACIONAL DEL PERÚ  

Artículo 2º.- La Policía Nacional del Perú es la institución del Estado creada 
para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los derechos 
fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las actividades de la 
ciudadanía.  

Artículo 7° numeral 1 (Funciones de la PNP).-Mantener la seguridad y 
tranquilidad pública para permitir el libre ejercicio de los derechos 
fundamentales de las personas consagrados en la Constitución Política del 
Perú.  

Artículo 7° numeral 3 (Funciones de la PNP).- Garantizar la seguridad 
ciudadana. Capacitar en esta materia a las entidades vecinales organizadas.  
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d. Ley Nº 27933 ï LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD 
CIUDADANA.  

Artículo 3°. -Créase el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), 
que tiene por objeto coordinar eficazmente la acción del Estado y promover la 
participación ciudadana para garantizar una situación de paz social.  

Artículo 13.-Comités Regionales, Provinciales y Distritales  Los Comités 
Regionales, Provinciales y Distritales son los encargados de formular los 
planes, programas, proyectos y directivas de seguridad ciudadana, así como 
ejecutar los mismos en sus jurisdicciones, en el marco de la política nacional 
diseñado por el CONASEC. Igualmente supervisan y evalúan su ejecución.  

e. DECRETO SUPREMO Nº 011-2014-IN del 04DIC2014 - Reglamento de la Ley 
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. 

Capítulo VI - Comités Distritales de Seguridad Ciudadana. 

f. RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-2014-IN/PNP, que aprueba las Guías 
Metodológicas para el diseño de sectores y mapa del delito en las 
jurisdicciones policiales de las comisarías y para el patrullaje integrado por 
sector en los gobiernos locales. 

 
g. RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-2015-IN y DIRECTIVA Nº 001-2015-IN 

Lineamientos para la formulación, aprobación, ejecución y evaluación de los 
planes de seguridad ciudadana, supervisión y evaluación de los Comités de 
Seguridad Ciudadana. 

 
h. RESOLUCION MINISTERIAL N° 0880-2015-IN de fecha 18 de diciembre del 

2015 que aprueba el Manual de Organización y Funciones de las Juntas 
Vecinales de Seguridad Ciudadana promovidas por la PNP. 

 
i. RESOLUCION DIRECTORAL N° 538-2015-DIRGEN/EMG-PNP, Directiva N° 

03-13-2015-DIRGEN-PNP/EMG-DIRASOPE-B; Directivas para la Ejecución 
del Servicio de Patrullaje Local Integrado entre la Policía Nacional del Perú y 
los Gobiernos Locales. 

 

j. PLAN DESARROLLO CONCERTADO DE LA MUNICIPALIDAD DE JESUS 
MARIA 2015 ï 2021, aprobado con Ordenanza No 484-MDJM del 10 de 
Diciembre del 2015. 

 
 

5. ALCANCE 
 

El  presente Plan deberá ser ejecutado por todos los integrantes del Comité Distrital 

de Seguridad Ciudadana de Jesús María, así como los operadores del Sistema 
Nacional de Seguridad Ciudadana de la jurisdicción. 
El Comité Distrital de Seguridad Ciudadana del distrito de Jesús María, conforme lo 
establece la Resolución de Alcaldía N° 008-2016 y 009-2016, se encuentra 
integrado por las siguientes autoridades y ciudadanos: 
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¶ Sr. Carlos Alberto Bringas Claeyssen, Alcalde de la Municipalidad distrital 
de Jesús María, quien lo preside. 

¶ Sra. Sidia Nelia Dongo Cateriano, Gobernadora del distrito de Jesús 
María. 

¶ Comandante PNP José Antonio Díaz Campos, Comisario del distrito de 
Jesús María. 

¶ Dr. William Rojas Lazaro , Juez del Segundo Juzgado de Paz Letrado de 
Jesús María ï Representante del Poder Judicial. 

¶ Dra. Elizabeth Ulfe Herrera, Fiscal Provincial de la Décimo Quinta 
Fiscalía Provincial de Familia, Representante del Ministerio Público - 
Miembro Titular.   
Dra. Eva María Gonzales Valverde, Fiscal Provincial de la Décimo Quinta 
Fiscalía Provincial de Familia, Representante del Ministerio Público - 
Miembro Suplente. 

¶ Sr. Jorge Quintana García -Godos , Representante de las Juntas 
Vecinales promovidas por la Comisaría del Sector. 

¶ Sra. Gladys Dina Flores Bravo, Representante del Ministerio de la Mujer 
y Poblaciones Vulnerables ï Centro Emergencia Mujer Lima Metropolitana. 

¶ Sra. Lilian Sánchez Castillo , Representante del Ministerio de Educación ï 
UGEL N° 03 

¶ Dr. Manuel Roberto Canales La Rosa , Representante del Ministerio de 
Salud ï Centro de Salud Red Lima-Jesús María. 

¶ Sr. Ángel Alfredo Cárdenas Ramírez, Gerente de Desarrollo Humano. 
¶ Sra. Renee Chávez Zavala, Representante de las Juntas Vecinales 

promovidas por la Municipalidad de Jesús María. 
 
 

IV. DIAGNOSTICO 
 
 
A. GEOGRAFIA Y POBLACION 

 
Geografía: 
El distrito de Jesús María es uno de los 43 distritos de Lima Metropolitana en la 
Provincia de Lima; su código de ubicación es el 150113, limita al norte con el 
Cercado de Lima y el distrito de Breña, al este con Lince y el Cercado de Lima, al 
sur con el distrito de Magdalena del Mar y San Isidro, y al oeste con el distrito de 
Pueblo Libre. 

 
El Distrito de Jesús María está ubicado a una altitud de 103 m.s.n.m., con una 
Latitud Sur de 12°04'03" y una Longitud Oeste de 17°02'30". Tiene una extensión 
de 4.57 Km2 que representa el 0.18% de la extensión de la provincia de Lima. El 
100% de su superficie de la provincia de Lima. 

          
El clima de Jesús María es "subtropical árido" (caluroso, húmedo y sin lluvias 
regulares). Cálido en verano y templado en invierno. La temperatura oscila entre 
16.3 y 22,9 Cº. 
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Zonificación: 
 
El distrito de Jesús María está constituido por 9 zonas y 27 sub zonas, las cuales 
se detallan en los cuatro cuadrantes siguientes: 
 

SECTOR 1: 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SECTOR 
SUB 

SECTOR LIMITE 

1 

1 A 
Av. República de Chile, Av. Máximo Abril,  
Ramón Dagnino, Vidaurre y Unanue 

1B 

Jr. Francisco de Zela Cdra. 5-9;  
Almirante Guisse, Camilo Carrillo, Av. 
Pablo Bermúdez, Cuba, Mariscal Miller, 
Av. Salaverry. 

1 C 
Jr. Capac Yupanqui, Av. Fco. Javier 
Mariátegui, Coronel F. C. Zegarra, 
General Córdova, Jr. Eduardo Rebagliati. 



 
 

COMITÉ DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA  
JESÚS MARÍA  

 
 

11 

SECTOR 2: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

SECTOR 
SUB 

SECTOR LIMITE 

2 

2 A 
Av. Salaverry, Av. De la Peruanidad, Av. 
Horacio Urteaga, Calle Rivero U., Los 
Mogaburos, Jr. Ribeyro, Nazca Talara. 

2B 

Jr. Ribeyro, Jr. Nazca, Av. General 
Garzón, Av. Arnaldo Márquez, Horacio 
Urteaga, Yoque Yupanqui, Pachacutec, 
Av. Talara. 

2 C 
Av. Talara, Av. General Santa Cruz, Av. 
Gral. Garzón, Av. Arnaldo Márquez, 
Horacio Urteaga, Gral. Canterac. 
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SECTOR 3: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SECTOR 
SUB 

SECTOR LIMITE 

3 

3 A 

Pumacahua, Huayna Capac, Mayta 
Capac, Coronel Zegarra, Av. 
Pachacutec, Av. Gral. Santa Cruz, av. 
Radio Libertad, Av. 6 de Agosto. 

3 B 

Av. 6 de Agosto, Yoque Yupanqui, Av. 
Cuba, Coronel Zegarra, Av. Fco. Javier 
Mariátegui 
Húsares de Junín, Huáscar, Av. General 
Santa Cruz. 

3 C 
Húsares de Junín, Pumacahua, 
Cahuide, Domingo Millán, Av. Salaverry,  
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SECTOR 4: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

SECTOR 
SUB 

SECTOR LIMITE 

4 

4 A 

Huiracocha, Coronel F. Zegarra, Jr. 
Huiracocha, Av. Horacio Urteaga, Lloque 
Yupanqui, Huascar, Av. Melo Franco, Jr. 
Mariscal Luzuriaga, Huamachuco.  

4 B 

Av. Gral. Santa Cruz, Jr. Huascar, Av. 
República Dominicana, Av. Horacio Urteaga, 
Jr. Huiracocha, Av. Arnaldo Márquez, Av. 
José M. Plaza, Psj. Jesús María, Av. 
General Garzón, Av. Brasil. 

4 C 

Av. República Dominicana, Jr. Huamachuco, 
Jr. Mariscal Luzuriaga, Av. Horacio Ortega, 
Av. Mello Franco, Pj. Ayulo, Jr. Mariscal 
Luzuriaga, Av. General Garzón, Av. Arnaldo 
Márquez, Psj. Punta Pacocha. 



 
 

COMITÉ DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA  
JESÚS MARÍA  

 
 

14 

SECTOR 5: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

SECTOR 
SUB 

SECTOR LIMITE 

5 

5 A 
Av. Mello Franco, av. Cayetano Heredia, Av. 
San Felipe, Jr. Luis M. Sánchez Cerro, Av. 
Húsares de Junín, Ricardo Tizón. 

(5 B) 
Av. Cayetano Heredia, Jr. Luis M. Sánchez 
Cerro, Ricardo Tizón, Jr. Huamachuco, Av. 
Mello Franco, Huiracocha, Huáscar. 

(5 C) 

Av. Cayetano Heredia, Jr. Luis Sánchez 
Cerro, Av. San Felipe, Jr. Estados Unidos, 
Jr. Huamachuco, Jr. Emilio Valdizan, Jr. 
Huiracocha, Jr. Huáscar, Jr. Inca Ripac. 
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SECTOR 6: 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

SECTOR 
SUB 

SECTOR LIMITE 

6 

(6 A) 

Av. Mello Franco, Jr. Huamachuco, Av. 
Ricardo Tizon y Bueno, Av. Brasil, Av. 
Husares de Junin, Av. Fco. Javier 
Mariategui, Av. Husares de Junin, Av. 
Horacio Urteaga, Av. Arnaldo Márquez, Pj. 
Ideal, Av. Gral. Garzón.   

(6 B) 

Av. Ricardo Tizon y Bueno, Jr. Huamachuco, 
Jr. Estados Unidos, Av. San Felipe, Av. 
Arnaldo Márquez, Jr. Octavio Bernal, Pj. Mo. 
Huascar, Av. Horacio Urteaga.  

(6 C) 

Av. Ricardo Tizon y Bueno, Jr. Estados 
Unidos, Av. San Felipe, Av. Brasil, Arnaldo 
Márquez, Jr. Octavio Bernal, Pj. Mo. 
Huascar, Av. Horacio Urteaga. 


